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            Контрольно-счетная комиссия муниципального образования 

                                               Нукутский район

                                                   ЗАКЛЮЧЕНИЕ          

                         КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ  № 08-З 
          по результатам внешней проверки отчета об исполнении    

          бюджета муниципального  образования  «Шаратское» 
                                                       за 2014 год.    

        6 апреля  2014 г.                                                               п.Новонукутский
    
 Настоящее заключение подготовлено  аудитором Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Башаровой Н.В. по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка  годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования  «Шаратское» за 2014 год.
   Указанный проект с приложениями к нему  документов и материалов,  предоставлен  администрацией МО «Шаратское» в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район»  31 марта 2014 года. 
          1. Общие положения.
         МО «Шаратское»  «наделено статусом сельского поселения Законом Иркутской области от 30 декабря 2004 года №67-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Аларского, Баяндаевского, Боханского, Нукутского, Осинского, Эхирит-Булагатского  районов Усть-Ордынского округа». Административным центром МО «Шаратское» является д.Тангуты. В состав МО «Шаратское»  входят следующие населенные пункты:
д. Тангуты;

д. Ей;

д.Куйта;
д.Шараты.

         Численность населения МО «Шаратское» по состоянию на 01.01.2013 года составляет  1428 человек.
         Устав МО «Шаратское» принят решением Думы МО «Шаратское» от 25.08.2013 года № 26.
        В соответствии со ст. 38 Устава МО «Шаратское» (далее Устав) администрация поселения является исполнительно-распорядительным органом МО «Шаратское», наделено полномочиями по решению вопросов местного значения в интересах поселения муниципального образования и полномочиями  для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления органами государственной власти с соответствии с  федеральными законами и законами области. Глава поселения является высшим должностным лицом Поселения, возглавляет деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории Поселения, осуществляет представительные и иные функции в соответствии с законодательством и Уставом МО «Шаратское». Глава поселения возглавляет администрацию поселения, исполняет полномочия председателя Думы поселения (ст.31 Устава МО «Шаратское»).
        Структуру местного самоуправления поселения, согласно ст.22 Устава, составляют: Глава поселения, Дума поселения, администрация сельского поселения.       
       1.Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения  бюджета.
           В соответствии  с п.3.ст.53 и п.2 ст.59  Устава  МО «Шаратское»  порядок разработки, рассмотрения, утверждения и исполнения местного бюджета, подготовки и утверждения отчета об исполнении бюджета определяется нормативным правовым актом о бюджетном процессе в поселении, принимаемым Думой поселения в соответствии  с Бюджетным кодексом Российской Федерации.  

          Положение о бюджетном процессе в последней редакции утверждено решением Думы МО «Шаратское»  31 октября  2013 г. №12 (далее  - Положение).
         Согласно ст.5 Положения контрольно-счетная комиссия поселения является участником бюджетного процесса в муниципальном образовании.
         В соответствии со ст.6 Положения контрольно-счетная комиссия поселения  контролирует исполнение бюджета,  соблюдение установленного порядка подготовки и рассмотрения бюджета, отчета о его исполнении, а также осуществляет контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, готовит заключение на годовой отчет об исполнении бюджета поселения и проект бюджета поселения
         В соответствии с п. 11 ст.3 ФЗ от 07.02.2011года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», решения Думы муниципального образования «Нукутский район» от 03 сентября 2010 года № 55  и решения Думы МО «Шаратское» от 14 марта 2012 года №11 заключено соглашение о передаче Контрольно-счетной комиссии МО  «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в МО «Шаратское» от 1 ноября 2012 года.      
           Поселением для проведения внешней проверки  отчета об исполнении бюджета предоставлены следующие документы и материалы:
-  проект решения Думы МО «Шаратское» «Об исполнении бюджета МО «Шаратское» за 2014 год»  (далее – проект решения Думы);
- приложение №1 проекта решения Думы «Исполнение доходов муниципального образования «Шаратское» за 2014 год» к проекту решения Думы;

- приложение №5  «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2014 год» к проекту решения Думы;
- приложение №7 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета муниципального образования «Шаратское» за 2014 год» проекта решения Думы;

- приложение №9 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета МО «Шаратское» за 2014 год» к проекту решения Думы;

- приложение №15 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета МО «Шаратское» за 2014 год» к проекту решения Думы;  

- пояснительная записка к исполнению бюджета МО «Шаратское» за 2014 год;

- отчет об исполнении бюджета Главных распорядителей, распорядителей, получателей бюджетных средств, главных администраторов, администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов администратора доходов бюджета по Главным распорядителям бюджетных средств: финансовый отдел МО «Шаратское», администрация МО «Шаратское» форма по ОКУД 0503127;
          - «Отчет об исполнении бюджета»  формы по ОКУД 0503127.   

II. Общая характеристика  исполнения  бюджета за 2014 год.
  
 Бюджет МО «Шаратское» утвержден решением Думы МО «Шаратское»  27.12.2013 г. № 13   по доходам в сумме - 7584,6 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления  - 6509,8 тыс. руб., по расходам в сумме 7638,3  тыс.руб.   Размер дефицита местного бюджета утвержден в сумме 53,7  тыс. рублей,  или 5,0 % от  общего годового объема доходов местного бюджета, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует п.3 статьи 92.1 БК РФ.  
         Муниципальных внутренних заимствований у сельского поселения нет.
         В течение 2014 года в бюджет МО «Шаратское»  изменения вносились решениями Думы:

- от  20 июня 2014 года №12;

- от  26 сентября 2014 года №15;

- от  24 октября 2014 года № 18;

- от  26 декабря 2014 года № 32;

         В последней редакции решения о бюджете доходы утверждены  в размере 7510,6 тыс. рублей, в том числе: безвозмездные поступления  - 6206,9 тыс. руб. Общий объем расходов утвержден в сумме 7103,3 тыс. руб. Финансовый год закончен с профицитом в размере 70,3 тыс.руб т.е с превышением доходов над расходами.
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         Исполнение бюджета МО «Шаратское»  в 2014 году в целом, а также  изменение плановых показателей в первоначальной и окончательной редакциях представлено в таблице 1:
Таблица 1
 (тыс. руб.).
	Наименование

статей
	Решение в ред. от 
27.12.2013 г.

№13
	Решение в ред. от

26.12.2014 г.
№32
	Факт 2014г.
	Откл.

гр.3-гр.2
	Откл.

гр.4-гр.3
	% исп.

4:3х100
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	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов
	7584,6
	7510,6
	7173,6
	  -74,0
	-337,0
	  95,5

	в т.ч.  налоговые и неналоговые доходы
	1074,8
	1303,7
	   1306,2
	+228,9
	   +2,5
	100,2

	Безвозмездные поступления
	6509,8
	6206,9
	5867,4
	-302,9
	-339,5
	 94,5

	Всего  расходы
	7643,7
	7487,2
	7103,3
	-156,5
	+356,4
	 94,9

	Дефицит –

Профицит+
	         -59,1
	        +23,4
	  +70,3
	х
	х
	х


       Плановые поступления доходов  в сравнении с первоначальной редакцией решения о бюджете на 2014 года  уменьшились на 74,0  тыс. руб.  Расходы  бюджета в сравнении с первоначальной редакцией бюджета  уменьшены на   156,5 тыс. руб.     
       Доходы  бюджета (включая безвозмездные поступления) исполнены в сумме 7173,6 тыс.руб.
       Расходы бюджета исполнены в сумме 7103,3 тыс. руб., в т.числе за счет остатков средств на 1 января 2014 года в размере  70,9 тыс.руб.
III. Исполнение доходной части  бюджета.
    
Предлагается утвердить отчет  об исполнении  бюджета муниципального образования  за 2014 год по доходам в сумме 7173,6 тыс. руб., или 95,5 % к  уточненному плану.  

         В соответствии с  предоставленным отчетом  об исполнении  бюджета МО «Шаратское» за 2014 год основные показатели исполнения  бюджета по доходам представлены в таблице 2. 
                                                                                                                                                                      Таблица 2
                                                                                                                                                                  (тыс. руб.).
	
	Решение в ред. 27.12.2013г.

№ 13
	Решение в ред. 26.12.2014г.

№ 32
	Факт 2014г.
	% исп.

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, всего
	7584,6
	7510,7
	7173,6
	95,5

	в том числе:
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые в т.ч.:
	1074,8
	1303,7
	1306,2
	100,2

	        -НДФЛ
	  227,0
	335,9
	336,4
	100,1

	       -налоги на совокупный    

        доход
	   31,0
	63,0
	63,2
	100,3

	       -акцизы
	644,8
	           478,4
	478,3
	100,0

	       -налог на имущество   

         физических лиц
	    5,0
	   7,5
	  7,6
	101,1

	       - земельный налог
	          135,0
	163,4
	           163,4
	100,0

	-задолженность по отмененным налогам, сборам
	 1,0
	-
	            -1
	х

	    -доходы  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	4,0
	170,0
	170,8
	100,5

	-доходы от  оказания платных услуг
	25,0
	             83,4
	           84,4
	101,1

	-доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2,0
	2,1
	2,1
	100,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
в т.ч.
	6509,8
	           6206,9
	        5867,4
	94,5

	-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (область) 
	2001,1
	2001,2
	        2001,2
	100,0

	-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (район)
	737,8
	1298,3
	          958,8
	73,9

	-субсидия бюджету поселения, связанная с реализацией мероприятий по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда
	1349,0
	-
	             -
	-

	-субвенции на осущ. первичного воинского учета
	69,7
	69,7
	           69,7
	100,0

	-субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	-
	0,7
	             0,7
	100,0

	-выплата денежного содержания с начислениями на него главам, муниципальным служащим, техническому и вспомогательному персоналу
	596,8
	596,8
	         596,8
	100,0

	-выплата денежного содержания с начислениями на нее работникам  учреждений культуры
	1755,4
	          1755,4
	        1755,4
	100,0

	-субсидия бюджету поселения, связанная с реализацией мероприятии перечня проектов народных инициатив
	-
	            484,8
	            484,8
	100,0


       Доля собственных доходов в общем объеме поступлений составляет  18,2%.

       В разрезе видов доходов за 2014 год уточненные плановые назначения выполнены:
       - по налогу на доходы физических лиц на 100,1%;

      - по акцизам на 100,0%;

      - по единому сельскохозяйственному налогу на 100,3%;

       - по земельному налогу на 100,0%;       
       -по доходам от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности на 100,5%;  
       - по доходам от оказания платных услуг на 101,1%;    

       - по доходам от продажи материальных и нематериальных активов  на 99,9%.
             Плановые назначения по безвозмездным поступления выполнены на 94,5%.: в т.ч.
      -дотация бюджету поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности предоставлена в размере 2960,0 тыс.руб., вместо 3299,5 тыс.руб. предусмотренных в бюджете поселения, исполнение составило 89,7%;  

-субсидии бюджетам муниципальных образований (межбюджетные субсидии) предоставлены в полном объеме в размере 2837,0 тыс.руб. и составили 100,0%.

-субвенции бюджетам муниципальных образований 70,4 тыс.руб.   
     Безвозмездные поступления в общем объеме доходов составили  81,8%.
                                   IY. Исполнение расходной части бюджета.
  
  Решением Думы  муниципального образования «Шаратское»  от  27.12.2013г. № 13 «О бюджете муниципального образования «Шаратское»  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции решения Думы от 27.12.2013г. № 13) расходы муниципального образования  утверждены  в  размере  -  7638,3 тыс. руб.

    Согласно представленного на экспертизу проекта решения, исполнение  бюджета муниципального образования по расходам составило 7103,3 тыс. руб., или 94,9 % к утвержденному объему  бюджета .

        Собственные  доходы  и финансовая  помощь  были направлены на финансирование следующих расходов:  в т.ч.:
- заработная плата и начисления на оплату труда                      5225,4 тыс. руб.

- услуги связи                                                                                     60,3 тыс. руб.        

- коммунальные услуги                                                                   301,5 тыс. руб. 
- транспортные расходы                                                                   16,0 тыс. руб.

- услуги по содержанию имущества                                              795,2 тыс. руб. 
- прочие  услуги                                                                                194,5 тыс. руб. 
- перечисления другим бюджетам бюджетной                               

  системы                                                                                            35,4 тыс. руб. 

- прочие расходы                                                                                 3,6 тыс. руб.

- увеличение стоимости основных средств                                  90,9,0 тыс. руб.

- увеличение стоимости  материальных запасов                          380,4 тыс. руб.

 Основные показатели расходов  бюджета поселения представлены в таблице 
                                                                                                                      Таблица №3
                                                                                                                          тыс.руб.                                                                                                                                                                                                                                                             
	Расходы
	решение от 27.12.

2013г

№13
	решение  от 26.12.

2014г.

№32
	Факт 2014г.
	Откл.

гр.3-гр.2
(+увелич.

- умен.)
	Откл.

гр4-гр.3
(+увелич.

-умен..)
	% исп.

гр4: гр3

	
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	  3613,4
	3986,1
	3790,0
	+372,7
	-196,1
	95,1

	Национальная оборона
	    69,7
	   69,7
	  69,7
	-
	-
	100,0

	Национальная экономика
	 644,8
	 483,7
	417,4
	-161,1
	-66,3
	86,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1420,0
	190,8
	190,8
	-1229,2
	-
	100,0

	Культура, кинематография
	1855,3
	2716,2
	2600,0
	+860,9
	-116,2
	95,7

	Обслуживание  муниципального долга
	   5,4
	5,4
	-
	-
	-5,4
	х

	Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований
	35,1
	35,3
	35,3
	+0,2
	-
	100,0

	Итого
	7643,8
	7487,2
	7103,2
	-156,6
	-384,0
	94,9


                    Анализ расходов по разделам функциональной классификации.
      Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
      Решением Думы МО «Шаратское» от 27.12.2014 г. № 13 «О бюджете муниципального образования «Шаратское» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», финансирование общегосударственных вопросов предусматривалось в размере  3613,4 тыс.руб. Объем бюджетных ассигнований в уточненном бюджете (ред. от 26.12.2014 г. №32) на общегосударственные вопросы утвержден в размере 3986,1  тыс. руб., т.е увеличился на 372,6 тыс.руб.  Исполнение по данному разделу составило  3790,0 тыс. руб. или   95,1% к утвержденным показателям.  
       Удельный вес общегосударственных расходов в общей структуре  расходов составил  -  53,4%.           
                 Исполнение  по подразделам составило:
- по подразделу 01 02 «Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления»  расходы утверждены в объеме 802,4 тыс. руб., исполнение составило  802,4 тыс. руб.  или  100,0 %;
- по подразделу 01 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов муниципальных образований» расходы  в бюджете не предусматривались;
- по подразделу 01 04 «Функционирование местных администраций»  расходы  утверждены в размере 2579,6 тыс.руб., исполнение составило 2408,6 тыс.руб. или  93,4%;

- по подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» бюджетные ассигнования утверждены в размере 578,4 тыс. руб., исполнение составило578,4 тыс. руб. или  100,0%;
- по подразделу 01 11 «Резервные фонды». 
    Средства по подразделу в последней редакции решения о бюджете  предусматривались в размере 25,0 тыс.руб., фактически  расходы за счет средств резервного фонда не финансировались.    
      Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» - расходы утверждены в сумме  69,7 тыс. руб. Фактически расходы составили 69,7  тыс. руб.  По разделу предусмотрено финансирование  расходов по осуществлению первичного воинского учета на территориях где отсутствуют военные комиссариаты. Финансирование расходов производится за счет субвенций получаемых из бюджета субъекта Федерации.
       Раздел 04 « Национальная экономика -    расходы утверждены в сумме 483,7 тыс. рублей, исполнение составило  в сумме  417,4  тыс. руб. или 86,3%.
          В составе раздела профинансированы расходы:

- по подразделу 09 «Дорожное хозяйство» -  расходы профинансированы в размере  417,4 тыс.руб., при утвержденных в решении о бюджете в последней редакции расходов в размере 483,7 тыс.руб., выполнение составило 86,3%.
          В связи с созданием дорожного фонда  МО «Шаратское» программа  «Сохранение и развитие уличной дорожной сети  на территории МО «Шаратское» на 2011-2015 годы»  от 19 августа 2011 года №43 отменена постановлением администрации МО «Шаратское» 25.06.2014 года № 88.  
      Раздел 05 «Жилищно- коммунальное хозяйство»

    
Расходы по данному разделу в решении о бюджете предусматривались в размере  190,8 тыс. руб., фактическое исполнение составило   190,8  тыс.руб., или 100,0%. Профинансированы  мероприятия перечня проектов народных инициатив:
- приобретение детских  игровых площадок  -  59,9 тыс.руб.;

-устройство ограждения детской игровой площадки д.Шараты – 99,9 тыс.руб.;
-приобретение адресных табличек  - 31,0 тыс.руб.

    По разделу 08 «Культура, кинематография» 

Расходы на культуру в 2014 году утверждены в размере 2716,2 тыс.руб., исполнение составило в сумме 2600,0 тыс. руб. или 95,7%.
         Удельный вес расходов на содержание учреждений культуры в структуре расходов поселения составляет  - 36,6,1%.

Расходы на содержание и обеспечение деятельности  домов культуры  составили 1610,5 тыс. руб. при плане 1610,5 тыс.руб. в т.ч. заработная плата с начислениями составила 1560,5 тыс.руб. или 95,1% в общем объеме расходов по домам культуры. 

         Профинансированы мероприятия перечня народных инициатив:

-проведен ремонт кровли клуба в д.Куйта  - 199,1 тыс.руб.;

-приобретены строительные материалы для ремонта кровли клуба в д.Куйта - 99,9 тыс.руб.
        Расходы на обеспечение деятельности библиотек составили  640,9 тыс.руб., при плане 640,9 тыс.руб. т.е. исполнение составило 100,0%.  
           Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера» 
         По разделу предусмотрены  межбюджетные трансферты бюджету района из бюджета поселения на осуществление переданных полномочий по внешнему финансовому контролю в сумме 35,3 тыс.руб., исполнение составило 35,3 тыс. руб.

                         Дебиторская и кредиторская задолженность.
        Дебиторская и кредиторская задолженность по состоянию на 1.01.2014 года и на 1.01.2015 года  отсутствует .       
            По состоянию на 1 января 2014 года остаток денежных средств (собственные средства) на счете МО «Шаратское»  составил 70,9 тыс. руб. По состоянию на 1 января 2015 года остаток денежных средств (собственные средства) составил  141,3 тыс. руб.
                                                   Замечания:   
1. В  заголовке  проекта решения в тексте следует читать «Об исполнении бюджета муниципального образования «Шаратское» за 20014 год».

2. В тексте  приложений №1,5, 7,9 в колонке 3 следует читать «утвержденные бюджетные назначения».

                                                Рекомендации:
           Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Шаратское» за 2014 год показала, что предоставленный отчет является достоверным и может быть рекомендован Думе  муниципального образования «Шаратское» к утверждению.
 Аудитор Контрольно-счетной комиссии

 МО «Нукутский район»                                                              Н.В.Башарова 

